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1. Nakon to je ekonomija u Bosni i Hercegovini (BiH) nekoliko puta nakon izbijanja globalne
finansijske krize uzimala 2amah da bi nakon toga ponovo usporila, ona sada pokazuje znatajnije
znakove oporavka. Takode, ekonomija se pokazala otpornijom na efekte peplava koje su zemlju
zadesile u 2014. godini nego 3to se u pofetku ocekivalo. Rast je U 2014. godini bio vedi od posto, a

procjenjuje da je u2015. godini dostigao stopu od 3,2 posto. Ove godine ofekuje se da ée ostati na
slitnom nivou od 3.0 posto.

2. Stavide, vanjski i unutrainji debatansi postepeno su se smanjivali posijednjih godina,
uglavnom putem fiskalne konsolidacije | odredenog napretka postignutog u strukturalnim
reformama. izuzev oteianih okolnosti uzrokovanih poplavama u 2014. godini, konsolidirani
budzetski deficit postepena je posliednjih gadina smanjen ograni¢avanjem tekudih rashoda i
unapredenjem naplate prihoda. Finansijska ograni¢enja u 2015. godini su prouzrokovala snaZniju
fiskalnu konsclidaciju nego 510 se to olekivalo. Smanjio se i deficit tekuéeg racuna. Inflacija je ostala
niska, $to je uglavnom odraz niske inflacije u Eurozoni, koja se prenosi u Bit zahvaljujudi aranZmanu
valutnog odbora. Finansijski sektor ostao je otporan poslije globalne finansijske krize,

3. Medutim, oporavak je i dalje krhke prirode, a znagajne ogjetljivosti jo$ uvijek su prisutne. BiH
zaostaje ze drugim driavama u regionu po pitanju pribiiZavanja prihoda nivou u naprednim
evropskim ekenomijama, sa prosjeénim prinedom po gla\)i stanovnika na nivou nizem od jedne
trecine prosjeénog prihoda u evropskim ekonomijama, a proces pribliZavanja prihoda je u
poslednjih nekolike godina u zastoju. Sta je jos vainije, stopa nezaposlenosti LpPOIMo ostaje ha
veoma visokom nivou, a posebno zabrinjava visoka stopa nezaposienosti kod miadih, kao i

dugorotna nezaposlenaost. Nizak nivo privatnib investicija usporio je atvaranje radnih mjesta u



privatnom sektoru i rast potencijalnog BDP-a. To je rezultat ne samo postjedica globalne finansijske
krize koje su i dalje prisutne veé i jok uvijek nezavrienog programa strukturalnih reformi

4, Vijece ministara BiH i viade Federacije 8iH (FBiH) i Republike Srpske (RS} koje su dodle na
vlast nakon opcih izbora u oktobruflistopadu 2014, godine prepoznale su potrebu pojadavanja
tempa ekonomskih reformi da bi se ubrzao ekonormski rast i otvorila radna mijesta, te da bi se
poboljSae Zivotini standard u BiH. Zajedno i u saradnji sa medunarodnom zajednicom, usvajili smo
svecbuhwvatnu Reformsku agendu i pripremili akcione planove za provedbu Reformske agende (koji
su usvojeni u septembru/ruinu, odnosno oktobru/listopadu 2015, godine). Reformska agenda
definira glavne planove Vije¢a ministara BiH i viada entiteta u pogledu socioekonomskih reformi u
narednim godinama. Njeni su ciljevi: poticanje odriivog, efikasnog i kentinuiranag ekonomskog
rasta; otvaranje radnih mjesta; povedanje i bolje usmjeravanje socijalne pomoti; i stvaranje
povolinog ekonomskog okruZenja. Napori u smislu osiguravanja fiskaine i finansijske odriivosti bit
¢e pojacani mjerama za jacanje vladavine prava i borbe protiv korupcije, te jaéanjem administrativnin
kapaciteta i povedanjem efikasnosti javnih institucija na svim nivoima vlasti. Uvjereni smo da ée nam
postojana provedba Reformske agende pomofi na putu ka pristupanju Evropskaj uniji (EU).

5. U tom konteksty, trazimo podriku Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), koja ée nam
pomoZi u provedbi nasih ekonomskih politika i reformi, kao.i u ispunjavanju finansijskih potreba $to
se predvidaju u narednim godinama, Imajuci u vidu potrebu za dubokim strukturalnim reformama,
trazimo trogodiSnji prosireni aranzman prema pravilima progirenog aranimana (Extended Fund
Facility - EFF) u iznosu koji je jednak 443,042 miliona SDR (262 posto kvote). Aranzman &e se osloniti
na napredak postignut u skiopu SBA koji je istekao u junu/lipnju 2015. godine, i nastavit {e pruiati
znadajno uporilte 2a nade ekcnomske politike i reforme. lakeo u sklopu posliednjeg aranmana nije
bilo moguce zavr3iti pijedan pregled nakon sredine 2014. godine, fiskalne i finansijske politike u
velikoj su mjeri i dalje utemeljene na prethodnom programu. Takoder, ocekujemo da ée novi
arsnzman imati ulogu katalizatora u mobiliziranju medunarodne podrike, a nadi drugi medunarodni
partneri, posebno EU i Svjetska banka, planiraju esigurati dodatna sredstva kako b pomogli da
predloZeni program bude u potpunosti finansiran.

6. Ovo Pismo namjere definira nade ekonomske politike za period 20716-2019. Politike iz oveg
Pisma namjere provest ¢emo u skladu sa ustavnim nadieinostima Institucija Bit, Vlade FRiH i Viade

RS, kao i nadleZnastima njihovih agencija i institucija. Nage ekonomske politike imaju tri glavna cilja:

*  Prvo, intenziviranje reformi s ciljem unapredenja posiownog okruZenja kako bismo privukii

investicije, otvorili vide radnibh mjesta u privatnom sektory, te povedali potencijal za rast
ekonomije;



* Drugo, nastavak procesa fiskalne konsolidacije kako bismo osigurali kontinuirano smanjenje

javnog duga u odnosu na BDP, uz istovremeno smanjenje veli¢ine viade i unapredenje kvaliteta
vladine potroinje;

o Trete, ofuvanje stabilnosti finansijskog sektora i oZivljavanje kreditne aktivnosti banaka,

7. U narednom periodu preusmjerit ¢emo viadine rashode smanjenjem tekuée potroénje kako
bismo napravili prostora za prijeko potrebno povedanje kapitalnih rashoda, koji u veéoj mjer
pogoduju ekonomskom rastu. Predvida se sanacija deficita tekuéeg ratuna naken 2017. godine i v
srednjem roku kako se bude povecavao izvoz, dok se inflacija olekuje na niskoj pozitivnoj stopi, u
skladu sa razvojem dogadaja u Evropi. Sa kontinuiranom provedibom nasih ekenemskih politika i

reformi, ocekuje se da ¢e se rast BDP-a povedati na 4 posto u srednjem roku.
Strukturalne reforme 2a poticanje ekonomskag rasta i otvaranje radnih mjesta

8. Pastizanje cilieva povecanja rasta i smanjenja nezaposlenosti zahtijevat ée znadajno
unapredenje poslovnog okruZenja i funkcioniranja trZista rada, U protekle dvije gedine ostvareni su
adredeni vazni pomadi, ukljucujudi pringjenu vide kljuénih mjera koje su provedene u posljednjim
mjesecima.

9. U svrhu unapredenia funkcioniranja triiita rada, enitetski padamenti usvojili su nove zakone
o radu u skladu sa Reformskom agendom i u konsultacijama sa osobliem MMF-3, Svjetskom
bankom i socijalnim partnerima. U toku su pregovori oko novih kolektivnih ugovera s ciliem
postizanja dogovora u pogledu novih uvjeta rada, koji ée biti u skladu sa novim zakonima o radu.Uz
to, novi ¢e zakoni biti podriant pojadanim djelovanjem inspekcije rada, a takoder nam je cilj ojacati
sistem naknada za nezaposlencst i aktivne politike na trZistu rada, ukljuéujuéi poveéanje moguénosti
za obuku i obrazovanje.

10. Ponovo cemo zapodeti proces privatizacije u Federaciji BiH kako bismo pomogli
unapredenje ekonomskog upravljanja i konkurencije, te smanjili rizik za javne finansije. lzvrEili smo
Klastfikaciju preduzeéa u drZzavnom viasniStvu i javnih preduzeda na ona koja su strateska, ona koja
zahtijevaju rmanje ili znadajnije mjere restrukturiranja, i preduzeda u kojima viada posjeduje
manjinske udjele (cve napore u Federaciji BiH podriava Grupa Svjetske banke). lzvriit éemo prodaju
manjinskih udjela u preduzecima Bosnalijek i Sarajevo osiguranje do kraja jula/srpnja 2016. godine.
Takoder smo u procesu provodenja operativhog i finansijskog restrukturiranja preduzeda Fabrika
duhana Sarajeve | Aluminij Mostar s ciliem okondana njihove prodaje do kraja marta/ozujka 2017.
godine, Druga preduzeda, kao $to su Energoinvest i Energopetrol, zahtijevat ¢e sveobuhvatnije mjere
restrukluriranja prije njihove potpune sanadije i prodaje do kraja decembra/prosinca 2017. godine, U



skladu sa planom Agencije za privatizaciju Federacije BiH, pristupit éema rjeSavanju statusa
preostalih preduzeda u dréavnom vlasniStvu i javnih preduzeéa bilo putem restrukturiranja i
eventualne privatizacije odriivih preduzeda, ili stecaja/likvidacije onih preduzeéa koja se ocijene kao
neodriiva. U okviru ovog procesa, Vlada Federacije BiH e, u konsultacijama sa Grupom Svjetske
banke i/ili EBRD-om, zavriiti finansijsku i operativnu temeljitu progjenu vrijednosti (due diligence) za
preduzeca BH Telecom i HT Mostar do kraja oktobra/listopada 2016. godine (strukturalna
odrednica), i razgovarati ce o mogudénostima | modalitetima poveanja profitabilnosti ovih preduzeéa
kroz unapredenje korporativnog upravljanja ili prodajom dionica. Do kraja decembra/prosinca 2016.
godine (strukiuralne adrednice), viade dvaju entiteta e, uz pomo¢ Svjetske banke, usvajiti planove
restrukturiranja Zeljeznica u Republici Srpskoj i Federaciji BiH, a Vlada Federacije BiH tokom 2017.
gedine usvajit ée i plan restrukturiranja javnih preduzeda u sektoru elektriéne energije i plina i
rudnika uglia. Planovi restrukturiranja ¢e se zasnivati na povecangj efikasnosti, uitedi trotkova te

tarifnim nivoima kaji su doveljni da obezbjede puni povrat trofkova i odriiv rad na komercijalnoj
osnovi,

11 Smanjit emo administrativino opterecenje poslovnib subjekata uz poseban naglasak na
usagladavanju propisa izmedu entiteta. U tam kontekstu ¢emo, uz pomod USAID-a, analizirati
parafiskalne namete na svim nivoima viasti a viade dvaju entiteta i Vijece ministara razradit ée
planove s cillem njihovog smanjenja do [kraja decembra/prosinca 2016. godine]. U okviru ovih
napora, eliminisat {emo doprinos 2za solidarnost u RS i [poseban doprinos za zaitity od prirodnih i
drugih nesreca] u FBiH do kraja decembra/prosinca 2016, Narodna skupitina Republike Srpske
usvojila je novi Zakon o stelaju u februarusveljadi 2016. godine, Viada Federacije BiH zapocela je
reformu okvira za rjeSavanje privrednih sporova, izmedu ostalog putem usvajanja novih zakenskih
propisa o stedaju u Federadiji BiH do kraja septembra/rujna 2016. godine], izradenih uz pomoé
Svjetske banke, Pored toga, ojadat ¢emo sudski sistem provodedi studiju izvodivosti uz pomoé
Svjetske banke do kraja septembra/rujna 2016. godine u pogleda toga da li FBiH treba uspostaviti
specijalizovane privredne sudove 1 unaprijedili smoe njihovo funkcioniranje u Republici Srpskoj kako
bi se ubrzale jesavanje privrednih i radnih sporova do kraja juna/lipnja 2016. godine. lzmjene i
dopune Zakona o unut@snjoj trgovini Federacije BiH — bit ¢e usvojene [do kraja decembra/prosinca
2016. gedine], a namjeravemo [u najkraéem roku] rijeiti | preostala trgovinska pitanja sa Fvropskom
Unijom. U kensultacijama sa Svjetskom bankom, unaprijedit éemo propise koji reguliraju oblast
poslov anja, ukljucujudi uvodenje jednosalterskog sistema registracije poslovnih subjekata u
Federaciji BiH s ciliem uspostavljanja elektronske registracije putem intemeta kako u Federaciji BiH
tako i u Republici Srpskoj, istovremeno uskiadujudi praces registracije u oba entiteta.

Osiguranje odrZivosti i veée efikasnosti vindinih finansija



Fiskalne politike

12, Tokom 2015, godine, ostvarena je snaZna fiskalna konsolidacija, sa ukupnim deficitom na
nivou od [0,1] posto BDP-a, 5to je u velkoj mjer bilo rezultat smanjenja rashoda. Usvejili smo
budZete za 2016. godinu za Institucije BiH, Viadu FBiH i Viadu RS, keji su u skladu sa postizanjern
stope ukupnog deficita od [0.9] posto BDP-a u 2016. godini. Odluéni smo u namjeri da smanjimo
ukupni deficit na nivo ispod [0,3) posto BDP-a do okonéanja programa u 2019. godini, s ciljem
postepenog smanjenja javnog duga na nivo ispod 40 posto BDP-a u srednjem roku.

13, Da bi fiskalna konsolidacija bila odrZiva, &vrsto smo opredijeljeni da provedemo
sveobuhvatne fiskalne reforme s ciljern unapredenja naplaie prihoda, smanjenja velidine viade,
unapredenja efikasnosti javnih finansija, te sufavanja prostora za tekuéu neprioritetnu potronju
kaka bi se otvorio prostor za investicije u infrastruktury,

Unapredenje efikasnosti u naplati prihoda
14, Nastavit Cemo jacati naplatu prihada i porezne uprave. Konkretno:

Progirifi smo razmjeny informacija © poreznim obveznicima izmedu Zetiri porezne uprave
(Uprava za indirektno/neizravno oporezivanje (UINO), Porezna uprava FBiH (PUFBIH),
Poreska uprava RS (PURS) i Poreska uprava Breko distrikta (PUBD)). U 2014. godini zavrili
smo proces kojim je osigurano da svaka porezna uprava ima elektronski pristup
informacijama o poreznim ebveznicima u drugim poreznim upravama. S ciljiem jadanja
kapaciteta za otkrivanje rizika u postivanju propisa od strane poreznih obveznika, sada smo,
u skladu s preporukama osoblia MMF-a, izmedu Eetiri porezne uprave elektronskim putem
uspostavili automatsku razmjenu lista podataka iz poreznih prijava i prijava doprinosa,
podataka o utvrdivanju poreznih obaveza, povratu poreza, fiskalnim kasama, registraciji,
kontrolama, neizmirenim obavezama, te podataka o carinskim transakcijama, i zapodeli s
razmjenom podataka za 2015. godinu. Takoder smo elektronskom putem osigurali poreznim
ypravama sveobuhvatne informacie o preduzedima koje su u posjedu entitetskih agencija za
informaticke, finansijske i posrednicke usluge (AFIP/FIA i APIF) za posljednju godinu za koju
su podaci dostupni u elektronskom obliku {prethodna mjera). Svaka porezna uprava nastavit
¢e sa razmjenom azuriranih lista (obimnih) podataka u njenom posjedu na mjeseénoj osnovi,
a i APIFTFIA takcder Ce mjesedno dostavljati aZurirane podatke.

] UINO je uspostavila jedinicu 2a otkrivanje i spreCavanje PDV prevara i potela je sa
implementacijom pristupa zasnovanog na riziku za kontrolu i inspekcijski nadzor, $to je

jedan od kljucnih elemenata nade strategije jaCanja kontrole povrata PDV-a i poreznog



15.

kredita. Trenutno, oko 30 posto kontrola koje vrsi UINO je zasnovano na progjeni rizika a naé
cilj je da ovaj udio dodatno povedamo, PUFBIH i PURS ¢e takoder, uz pomodé MMF-a, teiiti
unapredenju primjene pristupa zasnovancg na riziku u svojim aktivhostima osiguranja
poitivanja poreznih propisa, koristedi po potrebi objedinjenu i potpuno pretrazivu bazu
podataka o poreznim obveznicima.

UINO je intenzivirala svoje napore u naplati neizrirenih poreznih obaveza, aktivno
ukljucujuci najvede porezne duZnike. Sludajeve najvedih poreznih duZnika sa kajima nije
postignut sporazum, UING je proslijedila TuZiladtvu BiH, od kojeq se ofekuje da ée iskoristiti
sve raspolozive opcije prema domacem zakonodavstvu kako bi se naplatila dugavanja. UINO
¢e nastaviti ulagati napore u ovom pravcu i objavijivati rezuliate na svojoj web stranici. U
meduvremenu, UINO ¢e takoder nastaviti objavijivati na svajoj web stranici mjeseéne
informacije o najveim pereznim duZnicima i ukupnom iznosu neizmirenih cbhaveza po
osnovu indirektnih poreza, te ¢e objavijivati dodatne tekuée podatke 0 akumuliranju novih
poreznih dugovanja, otplati i reprogramiranju, u skladu sa dogovorom sa osobljem MMF-a
do septembra/rujna 2016. PUFBIH i PURS ée takoder pojadati napore u smisiu naplate
poreznih dugovanja, ukljucujudi i fokusiranje aktivnosti naplate na nova porezna dugovanja,
zakljudivanje sporazuma o otplati starih dugovanja sa odrzivim preduzedima, primjenu svih
zakonskih mogudnosti za osiguranje naplate it objavijivanje liste naivedih poreskih duznika.
PUFBiH ¢e usko saradivati sa Vladom FBiH na rjeSavanju problema neupladenih doprincsa
(vidi u daljermn tekstu).

Prilagodavat éemo koeficijent raspodjele prihoda od indirektnih poreza na kvartalnom nivou
i vriiti poravnanje potraZivanja na polugediinjoj osnovi, podevii od 30, septembra/rujna
2016, (kvartalna strukturalng odrednica). Uz pomodé MMFF-a ¢emo izviditi pregled sistema
raspodjele prinoda od indirektnih poreza izmedu razli€itih nivea viasti—ukljuéujudi i unutar
entitata-—s ciljem njegoveg pojednostavijenja i automatizacije. Nowi sistem automatske
raspodjele prinoda od UING koji je u skladu sa preporukama MMF-a ce se uspostaviti do
kraja decembra/prosinca 2016. (struktureing odrednica).

Poboljsat Cemo efikasnost nadih poreznih sistema. Konkretno:

Predani smo oluvanju integriteta sistema indirektnog oporezivanja kako bi osigurali
kontinuirano visok nivo budZetskih prihoda od indirektnih poreza. Postavljeni su indikativni
ciljevi koji se odnose na naplatu bruto prihoda od indirektnih poreza.



Entiteti ce harmonizirati svoje zakone o porezu na dobit s ciljem jadanja konzistentnost,
izbjegavanja dvostrukog oporezivanja izmedu entiteta, umanjivania poreznih poticaja i
pojainjenja poreznog tretmana rezenviranja za kredime gubitke. Parlament FBiH je usvgijio
novi Zakon o porezu na dobit - izraden uz pomot MMF-a - kojim se ukidaju oleksice za
izvoznike a poveéavaju poticaji za investicije i pojadnjava porezni tretman amortizacije i
rezerviranja za kreditne gubitke banaka (zakon je stupio na snagu 01. januarafsijecnja 2016).
Narcdna skupétina RS de usvajiti izmjene i dopune zakona o porezu na debit u skladu sa
preporukama osoblja MMF-a do kraja decembra/prosinca 2016, (strukturalna odrednica)
koje e stupiti na snagu 01. januara/sijeénja 2017. godine.

Da bismo olak3ali otvaranje radnih mjesta u privatnom sektoru cilj nam je smanjiti porezno
opterecenje rada putem umanjenja stopa obaveznih dopringsa u oba entiteta. Oba entiteta
{e uz pomoé MMF-a pripremiti svecbuhvatne planove umanjenja stopa obaveznih
doprinosa i pojednostavijenja i poboljianja efikasnosti sistema poreza na dohodak do kraja
septembra/rujna 2016, godine kako bi se isti pofeli primjenjivati 01. januara/sije¢nja 2017.
godine. Osigurat ¢emo da smanjenje stopa socijalnih doprinosa ima neutralan efekat na
deficit kako se ne bi ugrozila odriivost socijalnih fondova, Umanjenje stope doprinosa ée biti
praceno prosirenjem porezne osnovice poreza ha dohodak kroz oporezivanje svih izvora
prihoda pe osnovu rada, posebno naknada. Takoder, wvidamo da je za ovo potrebna
podrika porezne uprave koja povedava poreznu disciplinu. Medutim, ukoliko se kontinuirano
provadenje ovih mjera pokaZe nedovoljinim da se osigura odrZivost fondova sacijainog
osiguranja , poduzeti éemo | dodatne fiskalne mjere u konsultacii sa osobljem MMF-a, kako

hismo prikupili dodatne prihode iili smanjili potrodnju ako je potrebne.

U swrhu postizanja boljeg usmjeravania subvencija za poljoprivredu, RS je izvisila neophodne
zakonske i administrativne izmjene kako bi wjetovala moguénost dobivanja subvencija za
poljoprivrednike registriranjem i plaanjem obaveznih doprinosa. Registracija
poljoprivrednih gazdinstava u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju porodicnih
poljeprivrednih gazdinstava na komercijaina | nekomercijalna gazdinstva je u toku, sa 14,6
posta poljoprivrednih gazdinstava registriranih kao komercijalna zakljuéne sa krajem
aprilaftravnja 2016. godine. Tokom 2016. godine, subvencije za polioprivredu bit ¢e
isplacene samo onim poljoprivrednicima koji su registrirani i vrse redovne uplate obaveznih
doprinosa. Kao rezultat ove mjere Zelimo astvariti uitedu od 5 miliona KM u poljoprivrednim
subvencijama i pove{anje od 10 KM u prihodima od obaveznih socijalnih doprinosa tokom

2016. u odnosu na prethodnu godinu, to ¢e pomedi nasim naporima da ostvarimo fiskalnu
konsolidaciju.



. Da bismo mobilizirali sredstva za investicije u klju¢nu infrastrukturu Parlamentama skupitina
BiH Ce do kraja septembra/rujna 2016. godine odobriti poveéanje akcize na gorivo,
ukijucujudi autoplin i biogorivo, za 15 feninga po fitru a dodatni prihodi u iznosu od 10
feninga od ovoy povedanja ¢e se usmjeriti entitetskim preduzedima Autoceste | Autoputevi,
a 5 feninga od ovog povedanja €e se usmjeriti entitetskim preduzecima Ceste i Putevi,
Istovremeno, povedat (emo alcize na loZ ulje kako bismo premostili cjenovai jaz izmedu
razliCitih kategorija naftnih derivata.

Jacfanje javnih finansija

16. Na strani rashoda, racionalizirat cemo i povedati efikasnost funkcioniranja viade imajudi za
cili smanjenje veli¢ine viade u srednjem roku. Dakle:

. Provest éemo reformu javneg sektora uz pomoé Syjetske banke. Te reforma ée nam
omoguéiti da uvedemo veéu fleksibilnost u radno-pravne odnose i pomodi da smanjimo broj
uposlenih u javnom sektory uz istoviemeno povedanje efikasnosti. VijeCe ministara i
entitetske vlade su usvojili stratedke planove za obuzdavanje placa (putem uzdrfavanja od
povecanja osnovice za place, koeficijenata i naknada) i smanjenja ukupne zaposlenosti u
Javnom sektoru za viijeme programa, s pocetkom u 2017, geodini (prethodna mijera).
Entitetske vlade i Vijede ministara BiH ce uz pomoc Svjetske banke uspostaviti registre
zaposlenih u javnom sektoru koji ¢e ukljucivati zaposlene u kantonima, opéinama,
zdravstvenim ustanovama i vanbudzetskim fondovima. Ovaj registar i projektni zadatak koji
Jje priprernila Svjetska banka ¢e biti osnova za operacionalizaciju stratedkih planova za
smanjenje zaposlenosti u javnom sektory. Vijede ministara i entitetske vlade ée do kraja
juna/lipnja 2017, usvgjiti operativhe planove za smanjenje ukupne zapostenost u javnom
sektoru na osnhovu registara koji su uspostavijeni uz pomoc Svjetske banke {strukturatne
odrednice). U meduvremenu, pridriavanje meratorija na povedanje placa, ukljuujudi
uzdriavanje od povecanja osnovice za placu, koeficijenata i naknada, bit ¢e kontinuirana
strukiuralna odrednica. Osim toga, postavleni su kvartalni indikativni ciljevi za tekudu
potrosnju u institucijama BiH i vladama entiteta.

. Pokrenuli smo reformu zdravstvenog sektora uz pomoc Svjetske banke da bismo sisterne
zdravstvene zastite u oba entiteta ulinilt odrzivim i unaprijedili kvalitet i pravi¢nost
zdravstvenih usluga. Reforme ée obuhvatiti rjeavanje problema dugovanja zdravstvenog
sektora, definisanje novih medela i izvora finansiranja, jacanje finansijske odgovornosti,
kontrela i upravljanja zdravstvenim ustanovama uz standardizaciju mreZe zdravsivenih

ustanova.Za potrebe finansiranja reforme u zdravstvenom sekloru, Parlamentarna skupitina



BiH ¢e do kraja septembra/rujna 2016. godine odobriti povedanje akcize na alkohol,

ukljucujuéi sve proizvode od alkahola da bismo te prihode usmjerili prema fondovima
zdravstvenre zattite)

Parlament FBiH ¢e usvojiti Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zaken o
organizaciji Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u [oktobru/listopadu 2016.] u skiadu
sa preporukama Svjetske banke, da bi se pomoglo osiguranju odriivosti penzionog sistema,
izmedu ostalog putem poveéanja broja obveznika doprinosa, povedanja efektivhe dobi za
penzionisanje, te prodirivanja osnovice za obracun doprinosa. Istovremena, FBiH je izradila
nacrte propisa, takoder u skladu sa preporukama Svjetske banke, s ciliem pristupanja
rjeSavanju pitanja neuplacenih doprinasa za PIO, do &jeg je akumuliranja doilo uglavnom u
preduzedima u drZavnom viasniétvu i javnim preduzeéima, te osigurala da su dva seta
zakona uzajamno konzistentni. Vlada FBiH ¢e izraditi anafizu efekata na penzije | dinamiku
transfera iz budZeta prema Fondu PIO uz konsuitacije sa Svjetskom bankom | MMF-om. Da
bi se osigurala veda disciplina kod uplate doprinosa za PIO, entitetske viade ¢e uz pomad
Svjetske banke izraditi sveobulwatne strategije za fjeSavanije problema preostaiih preduzeta
u drZzavnom vlasnistvu i javnih preduzeés koja proizvode gubitke, putemn restrukturirania ili

likvidacije takvih preduzeca (vidi tekst gare). U tom smislu ée pomodi i novi zakoni o
steajnom postupku.

Nastojat cemo poboljiati usmjeravanje socijalne pomoéi s ciliem pruzanja zastite
najranjivijim grupama na efikasan nadin, U tu svrhu, Parlament FBiH ¢e u julu/svibnju 2016.
godine usvajiti Zakon o jedinstvenom registru kotisnika gotovinskih naknada na koje se ne
uplacyju doprinosi koji omogucava da centralizirana baza podataka korisnika socijalnih
transfera postane operativna do [kraja septembra/rujna 2016. godine]. Na osnovu podataka
u centraliziranoj bazi podataka korisnika, pripremit emo izvjestaj i plan poboljianja
usmjeravanja socijalrih transfera do decembra/prosinca 2016, godine (strukturatna
odrednica). Pored toga, kako bi se sprijecila Zloupotreba sistema boratkin davanja, ubrzat ¢e
se revizije korisnika penzija ostvarenih pod povoljnijim uvjetima u FBiH. Prva faza procesa
revizije s ciliem proviere podobnosti postojedih korisnika za sve kategorije korisnika borackih
prava, uklju€ujuci 1 penzije ostvarene pod povoljnijim uvjetima, bit ¢e zavriena se do kraja
decembra/prosinca 2016. godine, a sve faze procesa revizije bit ¢e zavriene do kraja
Juna/liphja 2017. godine] (strukturaine odrednica). Uzdriat éemo se od izmjena i dopuna
zakona koji reguliraju boracka davanja bez konsultacija s osobljem Svjetske banke | MME -a.



17.

Jacanje kontrole nad nizim nivoima viasti, vanbudzetskim fondavima i preduzedima u

drZavnom vasnistvu od najvideg je znadaja kako bi se osigurala potpuna odgovornost za i zaustavilo
povecavanje nepokrivenih obaveza. Konkretno:

10

Nakon usvajanja novog Zakona o budZetima FBIR, zavréeni su i usvojeni podzakonski akti i
pravilnid, ukljudujui Zakon o trezoru i Racurevodstvene politike. Uspostavljeno je Tijelo za
fiskalnu koordinaciju FBiH i ono se redovno sastaje. U narednom periodu, ovo keordinaciono
tijelo trebalo bi odriavati sastanke najmanje jednom u pola godine, $ iliem jacanja fiskalne
odgovornosti na nizim nivoima viasti, izmijenili smo i dopunili Zakon o budgetima F8iH y
smislu sliedeéih odredbi: (i) niti nivoi viasti bit ce u svajim budZatima obavezni koristiti
projekcije prihoda koje je pripremilo Ministarstvo finansifa FBiH kako za indirektne tako i za
direktne poreze; i (i) kantoni keji okongaju fiskalnu godiau s neizmirenim obavezama bit ce
obavezni ukljuiti u svoje budiete detaljan plan izmirivanja takvih obaveza u periodu od pet
godina, Vlada FBiH te takoder teZiti jaganju kontrole nad zaduZivanjem nizib nivoa viasti,
izmedu ostalog putem izmjena i dopuna Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama do krajs
decembra/prosinca 2016. godine (strukturalna odrednica) | usvajanjern Zakana o pripadnosti
Jjavnih prihoda do kraja marta/ofujka 2017 godine. Entitetske viade, uz pomoft Svjetske
banke, rade na izradi dokumenta o stanju neizmirenih obaveza na ni¥im nivoima viast],
ukljucujuéi i uspostavu sistema izvjestavanja koji ce obuhvatiti dospjele, a neizmirene

obaveze u sekioru zdravstva u obia entiteta i neizmirene obaveze na nifim nivoima viasti u
FBiH.

Novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti usvojen je u Narodnoj skupitini RS, s <iljem osiguranja
dugorodne fiskalne odrZivostii unapredenja transparentnosti. Pored uspostavljanja fasnih
fiskalnih pravila i esnivanja neovisnog Fiskalnog vijeéa, novi zakon ée pojadati kontrolu
budZetskih korisnika u RS koji posluju van Glavne knjige Trezora i posjeduju viastite
transakcijske racune (uiljuéujudi i posebine fondove). Ovi budZetski korisnici bit ¢e obavezni
dobiti saglasnost Ministarstva finansija za svoje finansijske planove prije no ito ih dostave na
usvajanje Viadi RS, a istovremeno Ce biti obavezni i uzdriati se od stvaranja obaveza koje
premaguju iznos sredstava koja im stoje na raspolaganju.

U konsultacijama sa USAID-om, nastojat éemo dovriiti proces Sirenja sistema trezorskog
postovanja na niZe nivoe vlasti, ukljuluju¢i zdravstvene ustanove (domovi zdravija i bolnice)

u RS i informacijske sisteme upravljanja budZetom u kantonima u F8iH do kraja marta/o3ujka
2017. godine (strukturalng odrednica).



Viada FBiH ¢e donijeti program kreditnog ili finansiranja putem grantova za one kantone kaji
pristanu usvojti planove za ogranicenje placa i smanjenje ukupne zaposlenosti koji ée bitiu
potpunosti uskladeni s planom F8iH do kraja decembra/prosinca 2016, godine.

Oduvanje stabilnog finansijskog sistema i pruZanje podrike za kreditni rast

18. AranZman valutnog odbora predstavlja kamen temeljac nagih ekonomskih golitika jer on
pruza stabilnost u inate neizviesnom i kompleksnom okruZenju. Ponovno potvrdujemo nasu
predanost ofuvanju aranimana valutnog odbora u onom obliku u kojem je ustanovljen zakonom
(kontinuirana strukturalna odrednica) i zaktiti nezavisnosti Centralne banke Bosne i Hercegovine
(CBBIR). U tom smislu, | dalje cemo se uzdrZavati od bilo kakvih radnji koje bi oslabile aran#man
valutnog odbora i CBBiH kao instituciju kojoj je povjereno njegove funkcioniranje, a posebno ¢emo
se uzdrzavati od koriftenja deviznih rezervi 1 CBBIH za bilo kakve potrabe budieta ili javnih ulaganja

te je stoga postavijen nulti limit na transfere i kredite CBBiH javnom sektoru kao kontinuirani kriterij
tzvrsenja.

19. Nas finansijski sektor je relativno dobro prebrodio globalnu finansijsku krizu i godine slabog
ekonomskog rasta koje su uslijedile, kao i poplave u 2014, godini. lake je sektor bankarstva likvican i
adekvatna kapitaliziran na agregatnom nivou, neke osietljivosti su i dalje prisutne. Udjeli
nekvalitetnih kredita ¢ ukupnim kreditima i dalje su poviSeni, a rast novih kredita privatnom sektoru
dosta je nizak. Neke banke trebaju poboljsati svoje pozicije kapitaia i dublje restrukturirati svoj bilans
kako bi osigurale dugorodnu odrZivost. U takvim okolnostima, nastavijamo padljivo pratiti kretanja u
finansijskom sektoru s ciljem zastite finansijske stabilnosti. Nedemo poduzeti nikakve radnje koje
ugrozavaju finansijsku stahilnost, uklju<ujuéi | nametanje obaveze konverzije bilo kojih zajmova u
stranoj valuti u domadu valutu (kontinuirani kriterij izvrsenja). Sviesni smo kljuénog znacaja ovakveg
opredjeljenja za uspjeh Prosirenog aranZmana.

20 Agencije za bankarstvo i dalje prate i rjeSavaju slabosti u bankarskom sektoru. Agencije za
bankarswao su dobile potpune izvjestaje o detaljnim revizijama kvaliteta aktive izvréenim za banke
koje su u 2013. godini bile pod pojatanom supervizijom. Agencije za bankarstvo su upulile takve
banke da poduzmu korektivhe mjere s ciliem rje3avanja nedostataka ustanavljenih u revizijama
kvaliteta aktive, ukljucujudii dostavljanje planova dokapitalizacije agencijama. Dvije male banke koje
nisu uspjele prikupiti novi kapital zatvorene su i osigurani depoziti su brzo ispladeni. Banke koje su
bile pod pojacanom supervizijom u 2015. godini ifi koje su u periodu 2012-2014. godine doivjele
rapidnu kreditnu ekspanziju u odnosu na trziéte (4. imale prosjednu godiénju stopu rasta kredita visu
0d 10 posto tokom tog perioda) i za koje nisu ved obavijene revizije kvaliteta aktive, angazirale su

rencmirane vanjske revizore da obave detaljne revizije kvalitetz aktive prema projektnom zadatku
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koji su pripremile agencije za bankarstvo v skladu s preporukama osoblja MMF-a (prethodna mjera),
Ocekuje se da e ove reviziie za banke iz FBiH biti zavréene do kraja juna/lipnja 2016. godine, a za
banke iz RS do kraja septembra/rujna 2016, godine. Na osnovu ovih revizija, agencije za bankarstvo
¢e izraditi sveobuhvatne entitetske strategije za fjesavanje osjetljivosti u bankarskom sistemu, tako
8ta e od vlasnika banaka traiti da nadomijeste svaki nedostatak u cdnosu na propisane zahtjeve u
pogledu kapitala putem eventualne potrebne dokapitalizacije ili restrukturiranja banaka. Banke ée
dostaviti planove za rje$avanje problema nedostajudeg kapitala i odravanje ukupne stabilnosti, koje
¢e agencije za bankarstvo odobriti do kraja avgusta/kolovoza 2016. godine za banke u FBiH
(strukiuraina odrednica), a do kraja novembra/studenog 2016. godine za banke iz RS (strukturaina
odrednica). Agencije za bankarstvo ¢e pratiti provodenje ovih planova i smjesta poduzeti mjere s
ciliem rje3avanja uolenih osjetljivosti. Osigurat cemo uspostaviianje pouzdanih zastitnih
mehanizama za bilo kakve sistemske sludajeve. Detaljine revizije kvaliteta aktive za preostale banke
¢e se izvriiti u 2017, godini.

21. Takoder, nastavljamo dalje s nasim zakonodavnim planom usmjerenim na: (i) modernizaciju
zekona i propisa koji se odnose na bankarski sektor; (ii) jacanje saradnje i koordinacije te razmjene

informacija i podataka medu regulatornim organima u finansijskom sektory; (iii) fjesavanje visokog
nivoa nekvalitetnih kredita i (iv) unapredenje okvira za upravljanje likvidno3¢u. To ukijuéuje:

. Zavrsavanje izrade novih zakona o bankama u oba entiteta u skladu s direktivama £U i
zahljevima Bazela. Radne grupe zaduZene za izradu nacrta zakona ¢ bankama ostvarile su
znacajan napredak, uz poma¢ osoblja MMEF-a i Svjetske banke, te su prvi nacrti zakona o
bankama zavrieni. Ovi novi zakoni ojadat ée korektivne i provedbene oviast) supervizora,
uvesti superviziju bankarskih grupa na kon solidiranoj osnovi, te uvesti svecbuhvatan okvir za
restrukturiranje banaka, Pored toga, u ovim novim zakonima ukinut ée se posebne obavezne
rezerve za depozite javnog sektora kako bi se izbjegao rizik od naruiavanja strukture
finansiranja banaka, dok éemo istovremeno javia sredstva zattititi putemn drugih reformskih
mjera (vidjeti u daljem tekstu). Takoder ¢emo izvriiti pregled i po potrebi usvojiti izmjene i
dopune povezanih zakona, kao $to su Zakon o Agenciji za osiguranje depozita (ACD), uz
pomet Svjetske banke, i zakoni o agencijama za bankarstvo, kako bi se osigurata dosljednost
| uspostavio svechuhvatni okvir za restrukturiranje banaks. Pored uloge supervizora,
agencije za bankarstvo bit ¢e i nadiena tijela za restrukturiranje banaka u okviru svoje
nadleznosti, uz osiguranje adgovarajudeg nivoa razdvojenosti odjela supervizije i odjela za
restrukturiranje banaka kako bi se izbjegac potencijaini sukob interesa. Zaken o Agenciji za
osiguranje depozita bit ¢e izmijenjen i dopunjen kako bi se omoguéilo koristenje Fonda za

osiguranje depozita za finansiranje restrukturiranja banaka, ali uz jasne mehanizame zaitite
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asnovneg cilja ACD, zaitite osiguranih depozita. Novi zakoni o bankama neée sadriavati
adredbe ili pozivanje na neki drugi araniman za finansiranje restrukturiranja banaks, a ito ée
se prolongirati za kasnije kada ¢emo se konsultovati sa osobljem MMF-z u pegledu
odgovarajuceg institucionalnog rjedenja. Uskladene finalne verzije nacrta ovih zakona bit ée
dostavijene osoblju MMF-a na pregled do kraja jula/svibnja 2016. godine. Potom ofekujemo
da e entitetski parlamenti usvojiti nacrte zakona o bankama i pofrebne izmjene i dopune
zakona o agencijama za bankarstve, a da ¢e Partamentarna skupétina BiH usvojiti izmjene i

dopune Zakona o Agenciji za asiguranje depozita (AOD) do kraja novembra/studenog 2016.
godine (strukturaine odrednice).

Unaprijedit ¢emo saradnju i razmjenu informacija izmedu agencija za bankarstvo, Agencije
za osiguranje depozita | CBBH kako bi efikasno pratili i ublazavali sistemski rizik. Novi zakoni
o bankama ukljudivat ¢e uskladene definicije sistemski vaZnih banaka koje e se odredivati u
skladu sa metodologijom koju e zajedno dogovoriti agencije za bankarstvo, AQD i CBBH.
Metodologija ¢e biti objaviiena na web stranicama sve &etiri institucije. Lista sistemski vainih
banaka ¢e se adurirati na godisnjoj osnovi. U konsultacijsma sa osobliem MMF-a i Svjetskom
bankom, agencije za bankarstvo, AOD i CBBH e potpisati sveobuhvatni Memorandum o
razumijevanju u oblasti finansijske stabilnosti koji ée predstavijati nadogradnju i zamijeniti
Memorandum o principima keordinacife bankarske supervizije i saradnje i razmjene
podataka i informacija | Memorandum o razumijevanju izmedu agencija za bankarstvo i AGD
do kraja decembra/prosinca 2016. godine. Memorandum o razumijevanju u oblasti
finansijske stabilnosti ¢e izmedu ostatog, omoguciti redovnu razmjenu informacija o
sistemski vaZnim bankama, ukljuéujuéi kvartalne infarmacije o kontroli izvjestaja banaka
(offsite), kao i zajdnicke konirole sistemski vaznih banaka, Grupa za bankarsku koordinaciju
e razmatrati ove informacije na kvartalnir sastancima i svakih est mjesect predlagati mjere
Stalnom komitetu za finansijsku stabitnost za rieSavanje svih sistemskih rizika, Stalni komitet
za finansijsku stabilnost e preporutiti odgovarajuce mjere ublaZavanja koje ¢e poduzimati j
provediti nadleZna tijela u skladu sa svojim nadlefnostima, Izvjestaj o finansijskoj stabilnosti
¢e ukijutivati dio adobren od strane Grupe za bankarsku koordinaciju sa zakijuécima i
palitikama provedenim s cifjem rjesavanja sistemskih rizika u toku izvjestajnog perioda,

U cilju daljeg olakiavanja koordinacije izmedu institucijs finansijskog sekiora, Parlament BiH
e izvriiti izmjene | dopune Zakona o Agenciji za osiguranje depozita kako bi se direktori
agencija za bankarstvo ili zamjenici ukfjuéili u Upravni odbor AQD kao u&esnika bez prava

glasa, Pored toga, izvriit e se izmjene i dopune entitetskih zakona o agencijama za
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22.

bankarstvo kako hi se predsjednici upravnih odbora agencija za bankarstvo obavezali da
pozivaju direktore druge agencije za bankarstvo | AOD-a ili njihove zamjenike da ucestvuju u
svim sastancima upravnog odbora kao ufesnika bez prava glasa. Ove odredbe ¢e biti

navedene u novom paketu propisa koji e se usvajiti do kraja novembra/studenog 2016,
godine (strukturelng adrednica).

Entitetske agencije za bankarstvo ¢e takoder raditi sa rezidentnim savjetnikom iz MMF-a
kako bi se utvrdili i rijeili preostali nedostaci okvira za superviziju banaka.

Kao dia novih zakona o bankama unaprijedit éema okvir za naplatu i rje8avanje nekvalitetnih
kredita (NPL). Izmedu ostalog, to ukljucuje: (i) odredbe kojim ée se podrZati kupovina i
prodaja nekvalitetnih kredita do kraja novembra/studenog 2016. godine; (i) pojaénjenje od
UINO da prodaja nekvaliteinih kredita od strane banaka ne podlijeZe obavezi placanja PDV-a
koje ¢e UINO dati do kraja novembra/studenog 2016, godine; i {ji)) analizu moguénosti za
usvajanje smjernice za vansudsko restrukturiranje, Takoder, nastavit éemo kon sultacije i
saradnju sa MMF-om i Svjetskom bankom u ovim oblastima.

U svrhu unapredenja okvira za upravijanje likvidnoiéu, razmotrit éemo uvodenje
koeficijenata pokriéa likvidnosti u propise o likvidnesii kako bi se unaprijedilo upravljanje
rizikom likvidnosti u bankama. Tragit ¢emo tehniéku pomad MMF-a s ciliem pruZanja pomodi
agencijama za bankarstvo pri definiranju i kafibriranju koeficijenata pokriéa likvidnosti za
finansijski sistem. S obzirom na visok niva likvidnosti u sistemu, CBBIH je podigla obavezne
rezerve za banke kaka bi se ponova formirale zaétitne rezerve za likvidnost. CBBH ée
upotrebu obaveznih rezenvi prilagoditi u vedoj mjeri prudencijainim potrebama putem
povedanja broja perioda cdrfavanja tokom kajih banke koje su iZtozene stresy mogu
neispunjavatl zahijeve za obaveznim rezervama | dopunjavanja ove mjere minimalnim

limitima odrZavanja | veéim stopama kazni za neispunjavanje prije primjene tezih sankcija,

Takoder, ostvarujemo napredak u pogledu drugih zakona i propisa koji e unaprjediti

funkcioniranje i transparentnost naeg finansijskag sisterma, izmedu ostalag putem daljeg

unapredenja okvira 2a borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Nakon usvajanja novog

Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristiékih aktivnosti u BiH i neophodnih izmjena i
dopuna Krivienog zakona BiH u skladu sa preporukama MONEYVAL-a, pravovremeno ¢emo usvoijiti
dalje regulatorne i zakonske izmjene i dopune kaje su potrebne kako bi se naé okvir uskladio sa
preporukama Radne grupe za finansijske mjere (FATF).
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23. U cilju odrZavanja stabilnosti finansijskag triikta, smanjenja fiskalnih trodkova na minimum i
ublaZavanja rizika od sudskih postupaka povezanih s fjeSavanjem problema slabih banaka, entitetska
vlade poduzimaju daljinje mjere kako bi se unaprijedio rad entitetskih razvojnih banaka i uveo
nadzor cd strane agencija za bankarstvo. Trafimo pomoé MMF-a i Svjetske banke kako bi
unaprijedili upravijanje rizikor i transparentnost poslovanja entitskih razvojnih banaka. izmjene i
dopune zakona o entitetskim razvojnim bankama i izmjene | dopune zakona o agencijama za
barkarstvo izvriit ¢e se u sklady sa preporukama osoblja MMF-a i Svjetske banke do kraja
novembra/studenog 2016, gadine (strukturaine odrednice) kako bi:

J se pojasnio mandat razvajnih ciljeva koji se ednose na fietavanje trZinih neuspjeha i
ograni¢avanje dozvoljenih djelatnosti, ukljuéujuéi eliminiranje direktnog kreditiranja
privatnog sektora;

. se unaprijedilo upravljanje razvojnim bankama kako bi poslovale neovisno ad viade i tragilo
zakljudivanje ugovora za Elanave uprave prema kojima bi se naknada vezala za stvamni
ucinak;

. entitetske viade stavile razvojne banke pod odgovarajuéu superviziju i regulativi entitetskih
agencija za bankarstvo;

. se trazilo objavljivanje na web stranicarma razvejnih banaka godisnjih izvjedtaja eksterne

revizije razvojnih banaka i svih fondova kojima upravijaju izviiencj od strane uglednih
medunarodnih revizorskih firmi.

24. Entitetske viade i nadzorni odbori razvajnih banaka potpisat ée u narednih 12 mjeseci okvir
za regulisanje medusobnih odnosa kojim ée se pojasniti uloge i odgovornosti strana kako bi se
osiguralo da razvojne banke imaju odriive postovne madele i posluju na komercijalnaj osnovi, Ove

aktivnosti provedit éemo u skiadu sa savjetima osoblja MMF-a i Svjetske banke.

25. Ojacat €emo nade standarde javnih nabavki u pogledu depozita javnih sredstava uz podriku
osoblja MMF -a. Do kraja decembra/prosinca 2016, godine pripremit emo analizu neoghodnih
zakonskih mjera za zastitu javnih sredstava u skladu sa preporukama osoblja MMF-a a dok ¢e
izmjene i dopune odgovarajuéih propisa i standarda usvojiti na Parlamentu BiH i nadleznim
entitetskim parlamentima u 2017. godini.

26 U svojim kontinuiranim nastojanjima za ostvarivanje saradnje sa stranim supevizorima,
agencije za bankarstvo potpisale su Memorandume o razumijevanju sa Europskim nadzarnim
tijelom za bankarstvo (EBA) i Agendijom za nadzor finansijskog trfidta Republike Austdje (FMA) , koji
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¢e omoguditi blizu saradnju i razmjenu informacija. Agencije za bankarstvo rade na potpisivanju

Memoranduma o razumijevanju i sa drugim relevantnim stranim supervizorima.

27. Kako bismo unaprijedili nadzor nad plathim sistemom, CBBiH ¢e proiriti ohbim svog registra
ratuna i ukljuditi dodatne informacije, ukljuéujuti podatke o glavaim rafunima i racunima
pojedinaca.

Modaliteti programa

28. Vjerujemo da su politike, navedene u ovom Pismu namjere adekvatne za postizanje ciljeva
naseg ekonomskog programa. Spremni smo, medutim, poduzeti sve dodatne mjere koje mogu biti
potrebne za postizanje ciljeva nadeq ekonomskog programal Kensultirat éemo se sa MMF-om oko
usvajanja dodatnih mjera i politika, kao i prije bilo kakve izmjene politika kaje su sadrfane u nadem
ekonomskom programu, u skladu sa politikom MMF-a u vezi takvih konsultacija. | dalje {emo
osoblju MM#F-a dostavljati informacije neophodne za ogjenu napretka u provedbi naieq programa i
odrZavat ¢emo intenzivan dijalog o politikama sa osobljem MMF-a. Dostavijst cemo sve neophadne
informacije kako bi olak3ali Ocjenu sistera zastite CBBH. Takoder ¢emo se uzdriati ad uvedenja ili
intenziviranja bilo kakvih trgovinskih ogranicenja i drugih. mjera i politika koje bi mogle dodatno
pogorsati poteskode sa platnim bilansom.

29. Program ce se pratiti putem kvartalnih i kontinuiranih kvantitativnih kriterija izvrienja,
indikativiih ciljeva, prethodnih miera i strukturalnih odrednica. Kvantitativni kriteriji izvi¥enja za
2016. godinu i prvu polovinu 2017. godine, kontinuirani kriteriji izvréenja i indikativni ciljevi za 2016,
godinu i prvu polovinu 2017, gedine navedeni su u Tabeli 1; a prethodne mjere i strukturalne
odrednice navedene su u Tabeli 2. Dogovari izmedu viasti u BiH i osoblja MMF-a u pogledy
kvantitativnih_kriterija izvrSenja i indikativnib cilleva detaljno su opisani u prilofenom Tehnitkom
memorandumu @ razumijevanju. Sredstva MMF-a u okviru aranmana biti ¢e ispladena CBBiH, j
ekvivalentan iznos u domacoj valuti bit ée rasporeden na depozitni racun BiH za transakcije sa MiMIF-
om; te potom na podracune Federacije BiH i Republike Srpske, kao namjenska sredstva za budzete
Federacije BiH i RS u omjeru 2/3:1/3, kako je navedeno ¢ Memorandumu o razumijevanju.
Memorandumu © razumijevanju izmedu vlada entiteta, UINO BiM i CBBiH potpisan je u junuflipnju
2016. godine. TraZimo od lzvriinog odbora MMF-a da odobri novi Profireni araniman (EFF) i da
nakon adobrenja lzvrini odbor stavi na raspolaganje 443.042 miliona SDR (262 procenata kvote).

Ocekuje se da Ce prvi pregled u akviru programa biti na dan ili nakon 25. decemnbra/prosinca, 2016,
godine.

16



30. Saglasni smo da MMF objavi ovo Pismo namjere sa njegovim prilozima, kao i lzvjeitaj
osoblja koji je s njim u vezi, na web stranici MMF-a nakon &ta lzvrini odbor MMF-a razmo
zehtjeve.

N
Q’b
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Tahela 2. Bosna i Hercegovina: Strukturalni uvjeti
Mjere

Prethodne mjere

1 Objedmniti sve informacije o poreznim obveznicima iz sve ¢etiri porezne uprave, kao i
sveobuhvatne informacije o preduzedima koje su u posjedu entitetskih agencija za
informaticke, finansijske i posredni€ke usluge (AFIP/FIA i APIF) u bazu podataka koja je
raspoloZiva i moZe se U potpunosti pretrazivati u svakaj od Cetiri perezne uprave,

2 Na Viadi Federacije BiH usvojiti strateski plan obuzdavanja potrodnje na plate i smanjenja
ukupne zaposlenosti u javnom sektoru.

3 NaVladi Republike Srpske usvojiti strate3ki plan obuzdavanja potrodnie na plate i smanjenja
ukupne zaposlenosti u javaom sektoru,

4 Na Vijeu ministara BB usvojiti stratetki plan obuzdavanja potroinie na plate i smanjenja
ukupne zapostenosti u javnom sektoru,

S Angafirati renomirane medunarodne revizore da obave detaljnu reviziju kvalitets aktive
banaka koje su bile pod pojadanom supervizijom u 2015. godini, ili su u periody 2012-14.
godine doinjele rapidnu kreditnu ekspanziju u odaosu na tréite (tj. imale prosjecnu godiinju
Stopu rasta kredita viSu od 10 posto tokom kog perioda), a za koje nisu vet abavljena revizije
kvaliteta aktive,

Strulcturaine odrednice
T Kontinuirano se pridrZavat pravila valutnog odbora u obliku u kojem je ustanovijen zakononv.

2 Uzdriati se ad povedanja plata u javnom sektoru, ukljuéujuci vzdriavanje od povecavanja
osnovice za place, koeficijenata i naknada,

3 Vzdriali se od bilo kakvih radji koje ugroavaju finansijsku stabiinast, ukljuéujudi i nametanje
obaveze konverzije bilo kakvih zajmova u stranoj valuti u domady valuty,

4 Prilagodavati koeficijent za raspodjelu prihoda od indirektnih poreza na kvartalngj osnovi i
wisiti poravnanje potrazivania po osnovu indirekinih poreza na polugodiinjoj osnovi,

3 lzvrdit u Agenciji za bankarstvo Federacie BiH konaénu prodjenu planova za dokapitalizaciju
banaka u kojima je na osnovu rezultata revizije kvaliteta aktive utwiden nedostatak kapitala,

6 [z Viade FBIH dostaviti Parlamentu FBiH izmjene i dopune Zakona o dugu, zadudivanju i
gerancijama s ciljem jacanja kontrole nad niZim nivoima vlasti.

7 Na nivou Vlade FBiH, u konsullacijama sa Grupom Svjetske banke ifili EBRD-om, zavrditi

finansijsku i operativau temeljity procjenu vrijednosti (due diligence) za preduzeca BH
Telecom i HY Mostar.

8  NaParlamentu F8iH usvojiti novi nacrt Zakona o bankama i izmjene i dopune Zakona o
Agendiji za bankarsivo v skladu sa preporukama osoblja MMF-a.
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Na Marodnoj skupitini RS usvojiti novi nacrt Zakona o bankama i izmjene i dopune Zakona o
Agendiji 2a bankarstve u skladu sa preporukama gsoblja MMF-a.

Na Parlamentu BiH usvojiti izmjene i dopune Zakona o asiguranju depozita u bankama u BiH
u skladu sa preporukama oscblja MMF-a.

lzvrditi v Agendiji za bankarstvo RS konadnu procjenu planova za dokapitalizaciju banaka u
kajima je na osnovu rezultata revizije kvaliteta aktive ubarden nedostatak kapitala.

Na Narodnoj skupstini RS usvojiti izmjene i dopune Zakona o Investiciono-razvojnoj banci
Republike Srpske u skladu sa preporukama osoblia MMF-a.

Na Parlamentu FBiH usvajiti izmjene i depune Zakona o Razvojnoj banci Federacije u skladu
sa preporukama osohlja MME-a.

Na nivou Viade FBiH pripremitt izvje$taj i plan poboljianja usmjeravanja sodijainib transtera na
osnovu centralizirane baze podataka korisnike,

Usvajiti novi automatski sistem raspodjele priboda VINO u skladu sa preporikama osoblja
MMF-a.

Na Viadi FBiH usvojiti plan za restrukturiranje Zeljeznica, izraden uz pomoé Svjetske banke.
Na Viadi RS usvajiti plan restrukiuriranja Zefjeznica, izraden uz pomod Svietske banke.
Na Narodnoj skup3tini RS usvojiti izmjene i dopune Zakona o porezu na dabit s cifjemn
unapredenja konzistentnosti, izbjegavanja dwostrukog oporezivanja izmedu entiteta, j

smanjenja poreznih poticaja, u sklady sa preporukama osablia MMF-a,

Na nivou Viade FBiH okondati treu fazu procesa revizije svih kategarija korisnika borackih
prava, ukljucujudi i kotisnike penzija ostvarenih pod povoljniji Wjetima.

F8iH (e proiriti sistem trezorskog peslovanja na informacijske sisteme upravijanja budietom
u kantenima.

Na nivou Vlade RS usvaijiti prodirenje sistema trezorskog poslovanja na dravstvene ustanove
(domove zdravija i bolnice).

Na Viadi FBIiH usvojiti operativni plan za smanjenje ukupnog broja zaposlenih u javnom
sektoru na osnavu registra zaposlenih koji ¢e se izraditi uz pomot Svjetske banke.

Na Vladi RS usvojitt operativni plan za smanjenje ukupnog broja zaposlenih u javhom sektoru
na osnovu registra zaposlenih koji Ce se izraditi uz pomoé Svietske banke.

Na Vije€uministara BiH uswvojiti operativni plan za smanjenje ukupnog broja zaposlenih u
favnom sektoru na osnovu registra zaposlenih koji ée se izraditi uz pomod Svjetske banke.

Kraj
novembra/
studenag
2016,

Kraj
novembra/
studenog
2016.

Kraj
novembra/
studenog
2016.

Kraj
novembyra/
studenoy
2016,

Kraj
novenibra/
studenoy
2016,

Kraj decernbraf
prosinca 2016.

Kraj decembra/
prosinca 2016,

Kra) decembra/
prosinca 2016,
Kraj decembra/
prosinca 2016,
Kraj decembra/
prosinca 2016,

Kraj juna/lipnja
2017

Kraj
martafoiujka
2017.

Kraj
marta/oiujka
2017.

Kraj junaftipnia
2017

Kraj juna/lipnja
2017.

Kraj juna/lignja
207,
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TEHNICKI MEMORANDUM O RAZUMIJEVANIU U POGLEDU DEFINICHA 1 IZVIEETAVANIA U OKVIRU PROSIRENOG
EFF ARANZMANA ZA PERIOD 2016.-2019. GODINA

15.G7. 2016. godine

1. U ovom Tehni¢kom memorandumu o razumijevanju (TMU) navadi se dogovor organa viasti
Bosne i Hercegovine i misije MMF -a u pogledu definicjja kvantitativnih kriterija izvrsenja i
indikativnih ciljeva za progireni program v okviru ProSirenog aranimana (EFF) (Tabela 1), kao i uslovi

za dostavljanje podataka u svrhu pradenja programa (Tabela 3),

l. KRITERLSE IZVRSENJA | INDIKATIVNI CILIEVI
2. U sljededim definicijama, datumi testiranja na kraju kvartala odnose se na posliednji radni
dan svakog kvartala.
3, Definicije svih fiskalnih varijabli u ovom TMU baziraju se, osim ukoliko nije drugatije

navedeno, na MMF-ovom Priruniku o statistici viadinih finansija 2007, gdje se prihodi knjiZe na
gotovinskoj osnovi a rashodi na cbratunskoj osnovi. Vanredna jednokraina placanja koja su
bazirana na akumuliranim rezervama il dobicima ée se klasifikovati kao poviacenja kapitata a ne
dividendi. Transferi prema penzionem fondu koja se odnose na izmirenje dugova po osnovu
neuplaenih penzionih doprinosa neviadinih organa (neuplaéeni doprinosi) ¢e se knjiZiti kao (i)

kapitalni transferi i (ji) na asnovu novéanog toka.

A. Danja granica za neto pozajmljivanje (i} Institucija Bosne i Hercegovine, (ii)
centralne viade Federacije Bosne i Hercegavine, i {jii) centralne viade Republike

Srpske (kriteriji izvrdenja)

Definicije

4, Institucije Bosne i Hercegovine su definisane tako da obuhvataju sve potro$atke jedinice na
njenon budzetu. Centralna viada Federacije Bosne | Hercegovine definisana je tako da obuhvata sve
potroacke jedinice na njenom budzetu, bilo da su te jedinice u trezorskom sistemu ili ne, te
operacije finansirane sa ratuna posebnih namjena (escrow). Centralna viada Republike Srpske
obuhvata sve potrogacke jedinice na njenom budietu, bilo da su te jedinice (u potpunosti ili

djetimi¢no) u trezorskom sistemu, i aperacije finansirane sa raduna posebnih namjena (escrow).
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5. Neto pozajmljivanje se definira kao prihedi minus rashodi.
Primjena kriterija izvi¥enja

6. Ciljevi programa prate se ponaosob i na kvartalnoj osnovi kroz odgovarajuée obracunske
bilanse | mjere kao kumulativna promjena u odnosu na nivo evidentiran na dan 31
decembra/prosinca prethodne godine,

7. U swrhe pracenja programa, pridrZavanje donje granice neto pozajmlijivanja nalaZe da se

svaka od tri gore definisane granice posmatraju pasebno.

Korektori kriterija izvi$enja

8. Definicija neto pozajmijivanja ne obuhvata potrodnju na investicijske projekte koje finansiraju

strani zvani¢ni kreditori, bilo putem kredita ili grantova.
Uslovi izvjedtavanja

9. Padatke o mjesednom izvrienju, uklju¢ujudi prihode, rashode | finansiranje, dostavljaju
ministarstva finansija Institucija BiH i oba entiteta najkasnije v roku od pet sedmica po isteku svakog

rojeseca (3est sedmica za godidnji izvjestaj).

B. Gomja granica za ugovaranije i izdavanje garancija za novo nekoncesiono
kratkerotno zaduZivanje Institucija Bosne i Hercegovine, generainih viada

Federacije i Republike Srpske i CBBH u inostrantsvu (leriterij izvrSenja)

Definicije

10. Definicija duga. |zraz *dug” definife se tako da obuhvata sve tekuée ohaveze (tj. bavzekeiu
potencijalne), koje su stvorene na osnovu ugovomog adnosa putem davanja vrijednosti u obliku
aktive (ukljucujuci valuty) il usluga, i koje nalazu da institucije Bosne i Hercegovine, generalne vlade
Federacije i Republike Srpske ifi CBBH izvrie jedny ili vise bududih i blagovremenih pla¢anja u obliku
aktive (ukljucujuti valutu) keko bi otplatite obaveze po osnovu glavnice i/ili kamate koje proiziaze iz
tog ugovora.(,Smjerrica br. 8 u pogledu uvjeta za javni dug u okviry Fondovih aranimana”, Odiuka
br. 6230-(79/140) od 3. avgust/kolovoz 1979, kako je dopunjena). U stvari, svi instrumenti koji dijele
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karakteristike duga kako je gore opisan (ukljuéujudi pozajmice, kredite i zajmove od strane
dobavljala) obuhvaeni su definicijom.

11. Novi nekoncesioni inostrani dug obuhvata sav dug (kako je gore definisan) ugovoren ili
garantiran od strane Institucija Bosne i Hercegovine, generalnih viada Federacije t Republike Srpske

ili CBBH u periodu trajanja programa kaji nije uzet pod koncesionim uslovima.

12, Koncesioni krediti se definidu kao krediti sa elementom bespovratnih sredstava od
najmanje 35 procenata vrijednosti kredita po diskontnim stopama u datoj valuti na asnovu
kornercijalnih kamatnih stopa OECD-a (CIRRS). Kod kratkoroénih kredita, primjenjuju se prosjecni

CIRR iz prethodnog $estomjeseénog perioda (plus marza od 0,75 procenata).

13. Kratkoroan inostrani dug je inostrani dug, ugovoren ili garantiran, sa prvohitnim
dospijecem do godinu dana i godinu dana.

Primjena kriterija izvréenja

4. Nulti limit na ugovaranje ili garantovanje novog nekoncesionog kratkoroénog inostranog
duga primjenjuje se na obaveze Institugija Bosne i Hercegovine, generaine viade Federacije i

Republike Srpske | CBBH. Ovaj kriterij mjeri se kvartaino na osnovu podataka na kraju kvartala,

Uslovl izvjeStavanja

15. Podatke o novim ugovorenim ili garantiranim nekoncesionim kratkeroénim inostranim
dugovima dostavijgju kvartaina ministrastva finansija Institucija BiH i dva entiteta kao | CBBH,

najkasnije u roku od Sest sedmica po isteku svakog kvartala.

C." Gomja granica za akumuliranje neizmirenih obaveza po osnovu servisa inostraneg
duga od strane Institucija Bosne i Hercegovine, generalnih viada Federacije i

Republike Srpske | CBBH (kriterij izvrienja)

Definicije
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16, Neizmirene obaveze po osnovu servisiranja inostranag duga definigu se kao neizmireno
servisiranje duga nastalo iz obaveza po osnovu duga (kako je gore navedeno) koji su direktno jli
indirektno uzele ili garantirale Instituciie Bosne i Hercegovine, generaine viade Federacije | Republike

Srpske i CBBH, osim duga koji je predmet reprograma ili restrukturiranja.
Primjena kriterija izvrienja

17. Nulti limit na akumuliranje neizmirenih obaveza po esnovy inostranih placanja primjenjuje

se na promjenu stanja dospjelih placanja ked srednjoroénog i dugoroénog duga ugovarenog ili
garantiranog od strane Institucija Bosne i Hercegovine, generalnih viada Federacije | Republike

Stpske ili CBBH. Ovaj kriterij se primjenjuje na kantinuiranoj osnovi.

18. Limit na promjenu neizmirenih obaveza po osnovu inostranih plaéanja takode se primjenjuje
na promjenu stanja neizmirenih placanja kod kratkorotnog duga u konvertibilnim valutarma uz

prvobitno dospijece do gedinu dana i godinu dana.

19. Akurnuliranje novih neizmirenih obaveza po osnovu vanjskih placanja je zabranjeno
programom.

Uslovi izvjestavanja

20. Ministrastva finansija Institucija BiH i dva entiteta kao i CBBH {e odmah obavijestiti osoblje

Fonda o bilo kakvom akumuliranju novih neizmirenih obaveza po osnovu servisa inostranog duga.

D. Gornja granica na transfere i kredite Centralne banke Bosne i Hercegovine prema

javnom sektoru (kontinuirani kriterij izvrienja)

Definicije

Trarsferi i krediti Centralne CBBH prema javnom sektoru se definidu kao transfed |

placanja od strane CBBH prema generainoj vladi te kao neizmirena potradivanja CBBH od generalne
viade, ukljuéujudi prekoracenja, direkine kredite i viadine vrijednosne papire.

Primjena kriterija izvrienja
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23.

22, Nulti limit na kumulativni iznos transfera i kredita od CBBH prema Jjavnom sektoru se

primjenjuje od pocetka godine. Ovaj kriterjj se primjenjuje na kantinuiranoj osnovi.
Uslovi izvjeitavanja

CBBH ¢e na sedmiénoj osnovi dostavijati podatke Fondu sa ka3njenjem ne duZim od
14 radnih dana,

Korektor kriterija izviienja

24. Gomja granica na transfere i kredite CBBH prema javnom sektoru ne obuhvata

transfere godiSnjeg neto profita CBBH institucijama zaduZenim za budZet BiH u periodu od Cetiri
mjeseca nakon kraja finansijske godine CBBH, kako je propisano u &lanu 27 Zakona ¢ CBBH.

E. Gornja granica na tekuée rashode Institucija Bosne i Mercegovine, i centralnih

viada Federacije BiH i Republike Srpske (indikativni cilf)

Definicija

25, Tekuti rashodi Institucija Bosne i Hercegovine i centralnih viada Federacije BiH i

Republike Srpske se definisu kao zbiriznesa za plate | nakande uposlenim, izdataka za robe | usiuge,

socjjalnih davanja, kamata, subvencija, transfera drugim jedinicama generalne viade i ostalih
rashoda.

Primjena indikativneg cilja
26.  Gomja granica na tekuce rashode Institucija Bosne i Hercegovine, i centralnih viada

Federacije BiH i Republike Srpske ée se mjeriti kvarialno na osnovu kumulativnih iznosa u KM
obracunatim na kraju kvartala.

27. U swrhu pradenja programa, ake na kraju bilo kojeg kvartala kumulativni iznos
tekudih rashoda u KM ad pocetka godine premasi odgovarajuéu gomiju granicu, smatrace se da -
indikativni cilj nije ispunjen.

28. Pridrzavanje tri gore definisane gornje granice na tekuée rashode nala3e da se svaka

od tri gornje granice posmatra posebno.

Uslovi izvjeitavanja
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30,

29.  Podaci o tekudim rashadima Institucija Bosne | Hercegovine i centralnin viada Federacije i
Republike Srspke Ce se halaziti u kvartalnim izvje$tajima o izvidenju budZeta centralnih viada, i

dostavijat ée ih relevantna ministarstva finansija najkasnije u roku od pet sedmica poisteku svakog
kvartala (Sest sedmica za godi¥nji izvie$taj).

F. Gornja granica na akumuliranje neizmirenih obaveza po osnovu domacih placanja

ad strane Institucija Bosne i Hercegovine, generalnih viada Federacije i Republike
Srpske | CBBN (indikativni ciff)

Definicija

Indikativni cilj postavijen na ukupni iznos neizmirenih obaveza poosnovu domadih
platanja podrazumjeva nulti limit na poveéanje u ukupnom iznosu neizmirenih obaveza u paredenju
sa istim na dan 31. decembra/prosinca prethodne godine. Ukupni iznos neizmirenih obveza se
defini3e kao zbir obaveza za placanje {obaveze) po oshovu svake rashadovne stavke i ne smatraju se
spomim, a kaje su dospjete a nisu placene u periodu propisanim ugovorom ili zakonom. One mogu
nastati na bilo kojoj stavki rashada, ukljuujuéi transfere, servisiranje duga, place, penzije, pladanja za
energiju, i robu i usluge. Neizmirene abaveze po osnovu pladanja za meduvladine transfere (npr.

transfer: izmedu centrainih viada entiteta i viada lokalnih 2gjednica, § vanbudZetskih fondova) ne
ukljuCuju se u ukupni iznos neizmirenih obaveza.

Primjena indikativnog <ilja

31 Nulti limit na akumuliranje neizmirenih obaveza po osnovu domadih ptatanja se

primjenjuje na obaveze Institucija Bosne | Hercegovine i generainih viada Federacije i Republike
Stspke. Ovaj cifj Ce se mjeriti kvartalno na osnovy podataka na kraju svakog kvartala. Dakle, ako na
kraju bilo kojeg kvartala jedna od tri viade prekorai nulti limit za promjenu u ukupnom iznosu
svojih neizmirenih obaveza u odnosu na ukupnih iznos istih iste viade na dan 31. decembra/prosinca
prethodne godine, smatrade se da indikativni cilj nije ispunjen.

Uslovi izvjeitavanja

32. Ministarstva finansija Institucija Bosne i Hercegovine i entiteta ¢e dostavijati

podatke o neizmirenim cbavezama po osnovu domadih placanja na kvartalnoj osnovi najkasnije u
roku od pet sedmica od isteka kvartala.

G. Donja granica za neto pozajmljivanje generalne viade Bosne i He reegovine
(indikativni cilj)
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Definicije

33 Generalna viada Bosne i Hercegovine je definisana tako da obuhvata Institucije Bosne i
Hercegovine i generalne vlade entiteta Federacije Bosne i Hercegovine (Federacija), entiteta
Republike Srpske (RS) i Distrikta Bréko. Generaina viada Federacije obuhvata centralnt viad u,
kantonalne vlade, opéinske viade, federalne i kantonalne vanbydietske fondove | direkcije za ceste i
autaceste. Generalna viada RS obuhvalta centralnu viadu, opitinske viade, vanbudZetske fondove | JP
Putevi” i ,Autoputevi”. Distrikt Bréko obuhvata centralnu viadu sa svim potrosackim jedinicama na
njegovom hudZetu i vanbudZetske fondove. Vanbudietski fondovi obuhvataju, ali se ne
ograni¢avaju samo na, fondove penziiskog osiguranja, fondove zd ravstvencg osiguranja, fondove za
zapodljavanje i fondove djedije zastite. Svaki novi budsetski ili vanbudfetski fond koji se osnuje u
toku perioda trajanja programa takoder spada pod definiciju generalne viade. Qrgani viasti BiH ¢e
obavijestiti osoblje MMF-a o svakom novom fondu koji bude osnavan, Svaki fond koji koristi jawna
sredstva, a koji nije obuhvaéen navedenim definicijama, automatski ée se pripisati jednoj od
entitetskih generalnih viada ili institucijama Bosne i Hercegovine. Organi vlasti BiH odmah ¢e

obavijestiti osoblje MMF-a o postojanju svakog takvog fonda.

34. Neto pozajmljivanje generalne viade Bosne i Hercegovine definige se kao prihod minus
rashod. Donja granica za neto pozajmljivanje generaine viade Bosne i Hercegovine Ce se definisati,

za svaki datum testiranjs, kao kumulativha promjena sa nivoa od 31. decembra/prosinca prethodne
godina,

Korektivni faktor indikativnog cilja

35. Definicija neto pozajmljivanja ne obuhvata potronju na inveslticiiske projekte koje finansiraju

inostrani zvaniéni kreditori putem kredita ili grantova.

Uslovi izvjestavanja

36. Podatke o kvartalnom izvrienju generalne viade, ukjjuéujuéi prihode, rashode i finansiranje
destavljaju ministrastva finansija dva entiteta i Distrikta Bréko najkasnije v roku od Sest sedmica po

isteku svakog kvartala. Podatke o kvartalnom izvr$enju generatane viade BiH, wkijucujuci prihode,
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rashode i finansiranje, dostavija [Jedinica za makroekonomsku analizu] najkasnije u roku ogd gest

sedmica po osteku svakog kvartala.

H. Gornja granica za promjenu u ukupnom iznosu . astalih obaveze” generalne viade

Federacije Bosne i Hercegavine | Republike Srpske {(Indikativni cilp)

Definicije

37 indikativni cilj postavijen za gornju granicu promjene.u ukupnom iznosu ostalih abaveza
podrazumjeva () gornju granicu u iznosu100 miliona KM za generalnu viadu Federacije Bosne i
Hercegovine i (ii) gornju granicu u iznosu 160 miliona KM za generalnu viadu Republike Srspke, u
pogledu akumuliranja ostalih obaveza u odnosu na stanje na dan 31. decembra/prosinca prethodne
godine. Akumuliranje ostaiih obaveza se definite kao zbir promjene u razlici obralunato/platenc
{float) i promjene u dospjelim nefzmirenim obavezama. One mogu nastati na bilo kojoj stavki

rashoda, ukljucujudi transfere, servisiranje duga, plade, penzije, plaéanja za energiju, i robu i usluge.

Primjena indikativnog cilja

38. Relevantne gornje granice 2a promjenu u ukupnom iznosu ostalih obaveza se

primjenjuju na obaveze generalne vlade Federacijje Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kako je
gore definisano. Ovaj cilj ¢e se mjeriti kvartzlno na bazi podataka na kraju kvartala. Dakle, ako na
kraju bilo kojeg kvartala jedna od dvije vlade prekorati SVOjU gOrnju granicu za promjenu u
ukupnom iznosu svojih ostalth obaveza u ednosu na ukupnih iznos istih iste viade na dan 31.
decembra/prosinca prethodne godine, smatrace se da indikativni <ilj nije ispunjen.

Uslovi izvjeétavanja

39, Podaci @ ostalim obavezama za generalne viade ée se nalaziti u kvartalnim izvjeStajima o
izvrSenju budZeta generalnih viada, ukljuZuju¢i podatke o prihodima, rashodima i finansiranju, i

dostavljat ¢ ih relevantna ministarstva finansija entiteta najkasnije u roku od 3est sedmica po isteku
svakog kvartala.

l. Donja granica za bruto prihoda koje prikuplja Uprave za indirektno/neizravno
oporezivanje (UINO) Bosne i Hercegovine (indikativni cilj)

Definicija
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40. Bruto prihodi koje prikuplja Uprave za indiraktno/neizravno oporezivanje se definidu kac

zbir prihada prikuplienih po osnovu () poreza na dodanu vrijednost; i} carina, naknada po OsSNoVU
carinske deklaracije | ostafih daZbina; (iil) akciza na uvezenu robu; (iv) akeiza na domadu robu; (V)
putarina na naftne derivate; (vi) ostalih prihoda i naknada; (vii) poreza na promet; | {viii)
neklasifikovanih prihoda. Bruto naplata prihoda se za svaki datum testiranja definiée kao kurmulativni
zbir bruto prihoda naplacenih od pocetka tekuée godine.

Primjena indikativnog cilja

41. Gomja granica za bruto prihade koje prikuplja UINO Ce se mjeriti kvartalno na
osnovu kumulativnih podataka na kraju kvartala. Dakle, ako na kraju bilo kojeg kvartala kumulativni

iznos bruto prihoda naplacenih od podetka tekuée godine bude ispod odgovarajuce donje granice,
smatrace se da indikativni cilj nije ispunjen.

Uslovi izvjeitavanja

42. Uprava za indirektno/neizravno oporezivanje ¢e dostavljati padatke o bruto i neto
naplati prthoda na mjeseénoj osnovi, u roku od dvije sedmice od kraja svakog mjeseca.

IL. OSTALE OBAVEZE DOSTAVI.JANJA PODATAKA

43, Organi viasti Bosne i Hercegovine dostavijaju Fondu sliedeée podatke u vremenskim
rokovima koji su dole navedeni (Tabela 3). Pored toga, organi viasti ¢e dostavljati, najkasnije u
Cetvrioj sedmici svakog kvartala, pregled kfjuénih adluka iz domena makroekonomske politike koje
su donesene u prethodnom kvartaly; pregled regulaternih promjena u domenu bankarstva i
finansijskog sektora, dostavija sve izmjene u budZetima entiteta i Institucija BiH u roku od jedne

sedmice po usvajanju od strane relevantne viade.

44.  Sveizmjene ranijih podataka koji su dostavijeni Fondu dostavljaju se Fondu odmah, zajedno

sa potrebnim obrazloZenjem. Svi poadaci se dostavijaju u elekironskom obliku.

45, Sve velicine koje su predmet kriterija izvr¥enja ili indikativnih ciljeva dostavljaju se izrafene u
milionima konvertibilnih maraka (KM).

20 HSTIENANSNAL MONETARY EUND

f L



46.  Organi viasti Bosne i Hercegovine blagovremeno dostavljaju Fondu sve dodatne infor

na zahtjev Fonda, a u vezi sa pracenjem izvi$enja na osnovu programa.

N
Q’b
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Tabela 2 Bosna i B Dhivare po wirvjel 30 podedima u okvire EFF 13 2016.-2018. poding
Poedxl Udestalost  Frekwemtnost Rohovl 13 Sostavianja podataka
I Unevna invjedtavanis o podadma Duavia Sedmitro  Najkasnije 14 radnih dans go [stekusvake sed mico, osit sko
Bradaidzne rezere . - nije drugacile naznadmno.
Kupevina i pendaje deviza CBEH Lo o i
It Mfesaino injaitavan)e o podaci Mjesefne Mnzat, Hajhatréje & sedmive po isteku svakeg rrjeroca, asim aka
Finansifski sekror nijs Arugacije namafenc.
Bilaas stanja C25H
pregled) ijelrih banaka ni pregiad
Pontledrang peesiafne kamatne stops po bank a i povrst! krediia .
Kraditi banikarskag se) [ inoj viadi {po ailvouviastiy
Depoziti viade v barkar komsektory .
Wformache o transferima fuplatama CEBHpranms |awmmm sekioru
Vadine finanalfe . Najkztnijo 5 sz dmios 1/
Poddaci o prihodims, rash if v 22 veritrzlne wlade Entitets
Prihod IO
Tewjeftaj o prilivirna nd es b radune § odiivima 33 njih FRIK, RS)
Ti fori k frivm bank ir vhida Enti
Sewvisironjoduga
Hovi vanjski krediti koje suvlzde vgovarile ili garantiale
Hl Xvaralno e % o pod. Kvattaing Kyatulng

Finansiiski sektor

Ban'karsk a supervizi)a: pok i fi jske stabilnost
Bankarsk s supervizijx bitans stanfa komerdjalndh banaka [pe bankama),

bélans uspjeha & i podaci o kvaliteru keadita,

ij Banaka f peod

Vicdine finansifs

Podet o prihodima, rahodima i Binsnsirenju 2aopbtine tucbaentileta), i
kantone (o hederaci]i} ta Distrikg Brio.

Podaci o prihodirma, @shodima i Binanstraniy 2aJP Ceste FBIH, JP Autoceste
FBYH, I Poteyi RS i P Avtopute v R5.

A3nt e,

Podiei & prihodima, ashodimz i Juza ke {ondove u FEM,
RS i Diserikey Briio

Padaciopr hedirna i fi dranju lickeres s 28 B,

k bk & FAIH, k A o ia R

beupn| iznes dosplelib, neirmviresh obaveza nz kraju neriodlh, se razlika ﬂ.;nja
gotavimkalobratunska asnova za viifems refe rer nog periods, pokreditorui
wistl ryshoda [plste, sodfalma davanja, penziie, materaln] ireitoviyiid.)

Servicianis duga

Pro) ek £Fah| & win shog duga a tekudu podi me wduprey pobveditory,
PO rvou viast, i U atiginatmg) valutl

Pregled novihviadinth garandia za domate kredite kojesu ugovarila javma i
orivaina oreduzeta

Pregled novih viadinth kratkoretnih stramh keedita | stepen komoesionnask
{element prarna); vkupne, pa bredito i, po namien; (proj et fpodrits
tadiet], originalng] valubli etptatrom periodu

Servisirans vanjs kog duga tkamata, oiplata glavnice), poniveu vlasti

. pa kredit -
) valuti

Peg;ged poviafenjs stranih kredita i g
narryeni {projektd Jietw) 1 odginal

wiasti, po

Ukupni iznesvanjshopduga 1a Jeval sskor privates nobsnkarski sektor

injegckrga |po nlvou v as |, vt obavere (o
Kisekton)); projel atplate kamate i
S0t izacije po 4 ndied ik rasnje g duga {po nivou viast, Wt obavesze i

nos iU duga).

(]
I nebank

Hajkasnlje Bradmice 2/
Najkasvije §swdmice

Halkaznijo 6sedmice

b
)
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Hajkasnije 6 sedmics 25 pediinge podatke
Maftaenije 10 sedrmlzaza grdilnje podatis
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